Sprava o kontrolnej ¢innosti za rok 2012

Podla § 18f ods. 1 pism. e) zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,zakon ¢&. 369/1990 Zb.“) predkladam mestskému
zastupitel'stvu mesta Modry spravu o kontrolnej €innosti za rok 2012.

Kontrolny organ v priebehu hodnoteného obdobia vykonaval kontrolnu Cinnost, ktorou
sa podla § 18d zakona €. 369/1990 Zb. rozumie:
o kontrola zakonnosti, ucinnosti, hospodarnosti a efektivnosti pri hospodareni
a nakladani s majetkom a majetkovymi pravami obce, ako aj majetkom, ktory obec
uziva podla osobitnych predpisov,
o kontrola prijmov, vydavkov a finanénych operacii obce,
kontrola vybavovania staznosti a peticii,
o kontrola dodrziavania vSeobecne zavaznych pravnych predpisov vratane nariadeni
obce,
o kontrola plnenia uzneseni obecného zastupitelstva,
o kontrola dodrzZiavania internych predpisov obce,
o kontrola plnenia dalSich uloh ustanovenych osobitnymi predpismi.

O

Kontrolnej €innosti podla zakona €. 369/1990 Zb. podlieha:

o mestsky urad,

o rozpoctove a prispevkove organizacie zriadené mestom,

o pravnické osoby, v ktorych ma obec majetkovu ucast,

o iné osoby, ktoré nakladaju s majetkom obce alebo ktorym bol majetok obce
prenechany na uzivanie, a to v rozsahu dotykajucom sa tohto majetku,

o osoby, ktorym boli poskytnuté zrozpoltu obce ucéelové dotacie alebo navratné
finanéné vypomoci, €i nenavratné finanéné vypomoci podla osobitného predpisu
v rozsahu nakladania s tymito prostriedkami.

Kontrolny organ svoju ¢innost’ vykonaval v sulade s planom kontrolnej ¢innosti na II.
polrok 2012, ktory bol schvaleny mestskym zastupitelstvom zo dna 28.06.2012 (pracovna
pozicia hlavného kontroléra bola obsadena od 01.06.2012).

V roku 2012 vykonal kontrolny organ aj kontrolu na zaklade uznesenia mestského
zastupitelstva €. 60/21/2012 C, a to naslednu finanénu kontrolu podla § 11 — 25 zakona ¢.
502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v prispevkovej organizacii Mestské kulturne stredisko Modra.

Kontrolna ¢innost hlavnej kontrolorky bola za hodnotené obdobie zamerana na:
o vykon kontrolnej €innosti a
o vykon inych odbornych ¢innosti.
Sprava o kontrolnej innosti za rok 2011 a sprava o kontrole vybavovania staznosti
a kontrole vybavovania peticii vypracovana nebola z dévodu, Ze pracovna pozicia
hlavnej kontrolérky bola obsadena od 01.06.2012.

Vykon kontrolnej ¢innosti

Uznesenim mestského zastupitelstva €. 54/21/2012 zo dra 28.06.2012 bol schvaleny
plan kontrolnej €innosti na Il. polrok 2012:

o Vvsulade sustanovenim § 18d ods. 1 zakona €. 369/1990 Zb vykonat Kontrolu
plnenia uzneseni mestského zastupitel'stva prijatych v priebehu roka 2012 vzdy ku
kazdému zasadnutiu mestského zastupitel'stva,

o Vvsulade s ustanovenim § 18d ods. 1 aods. 2 pism. a) zakona €. 369/1990 Zb.
vykonat’ Kontrolu plnenia rozpoc¢tu Mesta — plnenie rozpoc&tovych prijmov a vydavkov
za |. polrok 2012,



o Vvsulade s ustanovenim § 18d ods. 2 pism. c) zakona €. 369/1990 Zb. vykonat
Naslednu finanénu kontrolu hospodarenia v spolo¢nosti Lesy Modra, s.r.o. za roky
2009, 2010 a 2011,

o vsulade s ustanovenim § 18d ods. 2 pism. b) zakona €. 369/1990 Zb. vykonat
Naslednu finanénu kontrolu na uUseku hospodarenia s finanénymi prostriedkami
pridelenymi zrozpo¢tu mesta za rok 2011 v Zakladnej umeleckej Skole. Vykon
kontroly bol viazany na ¢asovu kapacitu hlavnej kontrolorky.

Kontrola plnenia uzneseni mestského zastupitel'stva bola v roku 2012 vykonana

celkom S&tyrikrat a povinnost vykonat' ju ku kazdému zasadnutiu mestského zastupitelstva
vyplyva z Rokovacieho poriadku mestského zastupitelstva, kde podfa § 3 ods. 7 ,prvym
bodom rokovania Mestského zastupitelstva je kontrola plnenia uzneseni a odpovede na
interpelacie poslancov z predchadzajuceho rokovania, ak neboli zodpovedané pisomne®.
V roku 2012 prijalo mestské zastupitelstvo na svojich zasadnutiach celkom 184 uzneseni,
ktoré boli priebezne plnené. Z roku 2011 ostavaju rozpracované a do sledovania plnenia
v roku 2013 prechadzaju dve uznesenia, a to 04/04/C-1, tykajuce sa pripravy prilohy €. 2
Rokovacieho poriadku, ktoré malo stanoveny termin splnenia na 30.11.2011 a uznesenie €.
13/12/D-1, tykajuce sa analyzy koncepcie nakladania s majetkom, ktoré malo stanoveny
termin splnenia na 21.08.2012. Rozpracované su uznesenia mestského zastupitelstva,
tykajuce sa ucasti mesta v projektoch, ktoré bud maju dihsi ¢asovy horizont plnenia a plnia
sa priebezne alebo pri vyhodnocovani projektov mesto nebolo uspedné a pripravuje podat
ziadost’ opatovne v roku 2013. Su to uznesenia ¢ 10/16/2012, 26/19/2012, 63/21/2012, 65-
67/21/2012, 99/22/2012, 102-104/22/2012, 106/12/2012, 134-138/12/2012. Do sledovania
plnenia vroku 2013 prechadza aj uznesenie mestského zastupitelstva ¢. 52/20/2012,
predmetom ktorého bolo vypracovanie koncepcie verejno-prospesnych sluzieb, kde bol
stanoveny termin splnenia 31.08.2012. Rozpracované su uznesenia tykajuce sa prenajmu
pozemkov, kde sa mestu ku koncu roka nevratili od najomcov podpisané najomné zmluvy,
resp. najomcovia knim mali pripomienky — uznesenia €. 114/24/2012, 177/25/2012,
178/25/2012, 180/25/2012 a 181/25/2012. Rozpracované su dalej uznesenia mestského
zastupitel'stva ¢. 143/24/2012 tykajuce sa vypracovania strategickych dokumentov mesta za
poslednych 15 rokov, &. 144/24/2012 tykajuce sa vypracovania zoznamu vydanych
uzemnych rozhodnuti, stavebnych povoleni a dodato&nych povoleni stavby, 149/24/2012
s poziadavkou stretnutia so zastupcami podnikatelskych subjektov — hotel Majolika
a Sebastian za ucelom dorieSenia parkovania a prejazdnosti Sukenickej ulice, 175/25/2012
tykajuceho sa zruSenia zalozného prava zapisaného v Casti C listu vlastnictva ¢. 6306
z dévodu splnenia podmienok zaloznych diznikov voci zaloznému veritelovi, 183/25/2012
s poziadavkou na vyhotovenie odborného postdenia technického stavu telocviéne ZS
Vajanského a €. 184/25/2012 tykajuce sa poziadavky na merace energii v Mestskej Sportovej
hale pri ZS L. Stura.
Spravy z kontroly plnenia uzneseni mestského zastupitel'stva zobralo mestské zastupitelstvo
na vedomie na svojom zasadnuti dha 28.06.2012 uznesenim ¢. 53/21/2012, 16.08.2012
uznesenim €. 94/22/2012, 17.10.2012 uznesenim €. 113/24/2012 a 15.11.2012 uznesenim ¢.
153/25/2012.

Kontrola plnenia rozpoctu Mesta — plnenie rozpoétovych prijmov a vydavkov za
l. polrok 2012 bola vykonana v obdobi od 10.08.2012 do 03.09.2012 v ekonomickom utvare
Mestského uradu. Predmetom kontroly bolo preverit plnenie rozpoctovych prijmov
a vydavkov mesta Modry za obdobie I. polroka 2012. Mesto v mesiacoch januar a februar
hospodarilo podla rozpoc¢tového provizoéria, vydavky v tomto obdobi boli v sulade s § 11
zakona ¢&. 583/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a o zmene
a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,zakon &. 583/2004 Z. z.“). Upravy rozpo&tu boli
vykonané v sulade s VZN mesta Modry ¢ 3/2007 — Zasady rozpoctového hospodarenia
s rozpoctovymi prostriedkami mesta (dalej len ,VZN mesta Modry ¢. 3/2007%) a § 14 zakona
¢. 583/2004 Z. z.



Kontrolou bolo zistené, ze niektoré vydavky boli realizované pred tym, nez boli zahrnuté do
rozpoctu, resp. prostriedky boli Cerpané pred upravou rozpoctu. Takyto postup je v rozpore
s § 12, ods. 3 zakona €. 583/2004 Z. z. a § 4 ods. 1 VZN mesta Modry &. 3/2007. Dalej
bolo zistené, ze v roku 2012 doslo porovnanim s rovhakym obdobim roku 2011 k poklesu v
plneni celkovych prijmov 0 92 560,— EUR (pokles z 53,73 % na 48,22 % oproti upravenému
rozpoc¢tu) a k narastu celkovych vydavkov o 286 073,- EUR.

V sprave z kontroly boli navrhnuté tri odporucania na eliminaciu poklesu v plneni prijmove;j
Casti a narastu vo vydavkovej €asti rozpoctu a na zabezpecenie Cerpania vydavkov nasledne
az po uprave rozpoCtu. Kontrola bola ukonfena 28.09.2012 podpisanim zapisnice
o prerokovani spravy. Sprava zkontroly bola predlozena mestskému zastupitelstvu,
konanému dfa 17.10.2012, ktoré ju uznesenim &. 139/24/2012 vzalo na vedomie a schvalilo
navrhnuté odporucania.

Nasledna finanéna kontrola hospodarenia v spolo¢nosti Lesy Modra, s.r.o. za
roky 2009, 2010 a 2011 bola vykonana v obdobi od 14.09.2012 do 26.11.2012 v obchodnej
spolo¢nosti Lesy Modra, s.r.o. Cielom kontroly bolo preverit hospodarenie s finanénymi
prostriedkami a nakladanie s majetkom v obchodnej spolo€nosti v kontrolovanom obdobi.
Spolo¢nost vykonavala svoju c&innost vsulade so schvalenym planom alesnym
hospodarskym planom na roky 2009 az 2018. Jej Cinnost’ a obchody boli poznacené v roku
2009 hospodarskou a finanénou krizou, ktora ovplyvnila dopyt po dreve aceny dreva
a v rokoch 2010 az 2012 rozsiahlou veternou kalamitou z maja roku 2010, ktora poskodila
lesné porasty, v dosledku Coho bola spolo¢nost vtomto obdobi nutena odstrafiovat jej
nasledky atazit kalamitné drevo. V kontrolovanom obdobi sa nevyskytovali zavazné
nedostatky zistené kontrolou NajvysSieho kontrolného uradu SR zroku 2009 a kontrolou
Useku hlavného kontroléra mesta Modry z roku 2008.

Zistené boli nedostatky v zapisniciach z valného zhromazdenia, ktoré neobsahovali meno
zapisovatela ajeho podpis, ¢o bolo v rozpore s § 127a ods. 2 aods. 3 zakona ¢.
513/1991 Zb. obchodny zakonnik. Dalej bolo zistené, Ze spolo&nost v kontrolovanom
obdobi uétovala zakladné imanie vo vyske 6 639,— €, v Obchodnom registri SR mala
uvedenu vysku vkladu mesta Modra 6 639,— €, ale v Zakladatel'skej listine o zalozeni
spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym zo dna 08.07.2011 bola uvedena vyska zakladného
imania 6 640,— €. Zistené boli nedostatky v evidencii zamestnancov v Knihe prichodov
a odchodov, kde udaje neboli uvadzané korektne a neboli spravne prenesené do
Dochadzkovych listkov, ktoré neobsahovali podpisy zamestnancov ani nadriadeného
zamestnanca, tvorili ale podkladovy material pre vypocet mzdy zamestnancov
a odvodov, ktoré zamestnavatel odvadza ato aj za zamestnanca v zmysle zakona €.
461/2003 Z. z o socialnom poisteni v zmysle neskorsich predpisov.

V sprave z kontroly boli navrhnuté tri odporu¢ania na eliminaciu nedostatkov zistenych
kontrolou ajedno odporu¢anie na hospodarenie spolo€nosti v zostavajucich rokoch
desatrocného hospodarskeho planu suvisiace s odstrafiovanim nasledkov kalamity z roku
2010.

Kontrola bola ukonfena dna 30.11.2012 podpisanim Zapisnice o prerokovani spravy
z naslednej finan€nej kontroly hospodarenia v spolo¢nosti Lesy Modra, s.r.o. za roky 2009,
2010 a 2011. V roku 2012 nebola sprava z kontroly predloZzena na zasadnutie mestského
zastupitelstva z dévodu, Ze planované zasadnutie na denn 20.12.2012 bolo zruSené.
PredloZena bude na prvé zasadnutie mestského zastupitelstva v roku 2013.

Nasledna finanéna kontrola v prispevkovej organizacii Mestské kulturne
stredisko Modra bola vykonana ako neplanovana kontrola na zaklade uznesenia
mestského zastupitel'stva €. 60/21/2012 C) zo diia 28.06.2012. Predmetom kontroly bolo
dodrziavanie § 15, ods. 8 a 9 VSeobecne zavazného nariadenia ¢. 3/2007 o zasadach




hospodarenia s rozpoc¢tovymi prostriedkami mesta. Kontrola bola vykonana v ¢ase od
16.07.2012 do 27.07.2012 organizacii Mestské kulturne stredisko Modra.

Kontrolou bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt nevykonaval vo vSetkych pripadoch
kontrolnej vzorky predbeznu finanénu kontrolu pred vykonanim finanénej operacie, resp.
vykonal predbeznu finanénu kontrolu v obdobi (roky 2003-2010), ktoré nesuviselo
s rozpoctovym obdobim a pripravovanymi finanénymi operaciami. Na druhej strane vykonal
predbeznu finan&nu kontrolu v pripade finanénych operacii, ktoré v ¢ase ich realizacie nemali
uz krytie v rozpoctovej polozke a prave ucinna a funkéna predbezna finan¢na kontrola mala
odhalit’ tento nedostatok. Uvedenym postupom kontrolovany subjekt konal v rozpore s §
9, Cislami 1) az 4) zakona €. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite
aozmene adoplneni niektorych zakonov. V sprave zkontroly boli navrhnuté Styri
odporucania na eliminaciu zistenych nedostatkov.

Kontrola bola ukonCena dfia 31.07.2012 podpisanim Zapisnhice o prerokovani spravy z
naslednej finan¢nej kontroly v prispevkovej organizacii Mestské kulturne stredisko Modra.
Sprava z kontroly bola predlozena na zasadnutie mestského zastupitelstva, ktoré sa konalo
16.08.2012. Mestské zastupitelstvo uznesenim &. 108/22/2012 vzalo spravu z kontroly na
vedomie a schvalilo navrhnuté odporucania na odstranenie zistenych nedostatkov a priCin

ich vzniku.

Nasledna finanéna kontrola na useku hospodarenia s finanénymi prostriedkami
pridelenymi z rozpoétu mesta za rok 2011 v Zakladnej umeleckej Skole nebola v roku
2012 vykonana z dévodu vykonania neplanovanej kontroly na zaklade uznesenia mestského
zastupitelstva €. 60/21/2012 C) a naslednej nedostatoCnej Casovej kapacity na jej vykon.
Vykon kontroly je presunuty na |. pokrok 2013.

Vykon inych odbornych ¢innosti

V sulade s prislusnymi ustanoveniami zakona &. 369/1990 Zb hlavna kontrolorka
mesta v hodnotiacom obdobi spracovala Odborné stanovisko k navrhu zavereéného uctu
mesta Modra za rok 2011. Odborné stanovisko bolo predlozené za zasadnutie mestského
zastupitel'stva 28.06.2012, ktoré ho uznesenim &. 70/21/2012 vzalo na vedomie.

Navrh rozpoCtu na rok 2013, zverejneny na uradnej tabuli aweb sidle mesta
05.12.2012, v ktorom boli v prijmovej €asti v nedafovych prijmoch zahrnuté aj prijmy
prispevkovych organizacii bol vrozpore s § 5 ods. 1 zakona &. 583/2004 Z. z. a po
pripomienkach prispevkovych a rozpoctovych organizacii zriadenych mestom, poslancov
mestského zastupitelstva a hlavnej kontrolorky bol prepracovany. Odborné stanovisko k
navrhu rozpoctu na rok 2013 zverejneného 05.12.2012 nebolo mestskému zastupitelstvu
predlozené z dévodu zruSenia planovaného mestského zastupitelstva. Vypracované bude
nove stanovisko po zverejneni opraveného navrhu rozpoctu.

V ramci preventivnej funkcie kontrolnej Cinnosti a v snahe predchadzat vzniku
kontrolnych zisteni, hlavna kontrolorka v pripade zaujmu zo strany kontrolovanych subjektov
spolupracuje s nimi pri spracovani opatreni, ktoré maju prijat na odstranenie zistenych
nedostatkov a poskytuje metodiku k predmetu vykonanej kontroly a v pripade zaujmu aj
v inych oblastiach.

Vypracovala: Ing. Zuzana Lazarova
Hlavna kontrolorka mesta Modra

V Modre: 10.01.2013



